Introducao

O Plano Plurianual - PPA 2004-2007 definiu, no &mbito do Programa Direitos
Humanos, Direitos de Todos, a acdo denominada Elaboracdo do Plano

de Combate a Discriminacao contra Homossexuais. Com vistas em efetivar este
compromisso, a Secretaria Especial de Direitos Humanos lanca o Brasil Sem
Homofobia - Programa de Combate a Violéncia e a Discriminacao contra GLTB

e de Promocéo da Cidadania Homossexual, com o objetivo de promover a cidadania
de gays, |ésbhicas, travestis, transgéneros e bissexuais, a partir da equiparacao

de direitos e do combate a violéncia e a discriminacdo homofdbicas,

respeitando a especificidade de cada um desses grupos populacionais.

Para atingir tal objetivo, o Programa é constituido de diferentes acdes

voltadas para:

a) apoio a projetos de fortalecimento de instituicdes publicas e ndo-governamentais
gue atuam na promoc¢ao da cidadania homossexual e/ou no

combate a homofobia;

b) capacitacao de profissionais e representantes do movimento homossexual

que atuam na defesa de direitos humanos;

c¢) disseminacao de informacdes sobre direitos, de promocao da auto-estima
homossexual; e

d) incentivo a denuncia de viola¢gBes dos direitos humanos do segmento

GLTB.

O Programa Brasil Sem Homofobia possui como principios:

A inclusdo da perspectiva da ndo-discriminagao por orientacdo sexual e

de promocéo dos direitos humanos de gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais,
nas politicas publicas e estratégias do Governo Federal, a serem

implantadas (parcial ou integralmente) por seus diferentes Ministérios e
Secretarias.

A producéo de conhecimento para subsidiar a elaboracéo, implantacdo

e avaliacao das politicas publicas voltadas para o combate a violéncia e a
discriminacado por orientacao sexual, garantindo que o Governo Brasileiro

inclua o recorte de orientacdo sexual e o segmento GLTB em pesquisas
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publica direta e indireta.

A reafirmacéo de que a defesa, a garantia e a promoc¢ao dos direitos humanos
incluem o combate a todas as formas de discriminacao e de violéncia

e que, portanto, o combate a homofobia e a promocgéao dos direitos humanos

de homossexuais € um compromisso do Estado e de toda a sociedade

brasileira.

O tema da discriminacdo com base na orientacéo sexual foi formalmente
suscitado, pela primeira vez, em um foro das Nacdes Unidas, durante a Conferéncia
Mundial de Beijing (1995), pela Delegacao da Suécia. Tendo em vista

que a regra para a aprovacao de qualquer proposta durante a Conferéncia é o
consenso entre os Estados, a apresentacdo de objecéo por delegacdes islamicas
impossibilitou a sua adocéo.

O debate sobre a ndo-discriminacdo com base na orientacdo sexual foi

retomado de forma organizada durante o processo preparatério para a Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e



Formas Conexas de Intolerancia 1 realizada em Durban, Africa do Sul (2001).

A preparacédo da posicao do Brasil na Conferéncia de Durban envolveu ampla
participacdo da sociedade civil organizada, onde, na oportunidade, o tema da
discriminacédo com base na orientacdo sexual foi um dos principais problemas
levantados.

Com base na articulacao e consultas feitas junto a sociedade civil organizada,

0 Governo Brasileiro levou o tema para a Conferéncia Regional das

Américas, realizada em Santiago do Chile, em 2000, preparatéria para a Conferéncia
de Durban. A Declaracao de Santiago compromete todos os paises

do continente com texto que menciona a orientacdo sexual entre as bases de
formas agravadas de discriminacéo racial e exorta os Estados a preveni-la e
combaté-la.

Durante a Conferéncia Mundial de Durban, o Brasil introduziu o tema

da discriminacado sobre a orientacdo sexual em plenaria, bem como um
diagnéstico sobre a situacdo nacional e uma lista de propostas, ambos incluidos
no relatério nacional. A proposta brasileira para a incluséo da orientagéo

sexual entre as formas de discriminagdo que agravam o racismo foi apoiada
1Ver Relatério do Comité Nacional Para a Preparacdo Da Participagao Brasileira na 11l Conferéncia
Mundial Das Nagdes Unidas Contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, Brasilia, Ministério da Justi¢a (2001)".
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por varias delegaces, sobretudo, do continente europeu. Entretanto, ndo foi
incorporada ao texto final da Declaracéo de Plano e A¢do da Conferéncia de
Durban.

A segunda verséo do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH

II, 2002) contém uma secédo dedicada ao assunto, com quinze acdes a serem
adotadas pelo Governo Brasileiro para o combate a discriminacdo por orientacdo
sexual, e para a sensibilizacdo da sociedade para a garantia do direito a
liberdade e a igualdade de gays, lésbicas, travestis, transgéneros e bissexuais.
As acdes contidas no Programa Nacional de Direitos Humanos foram debatidas
e discutidas com a sociedade civil organizada, mediante amplo processo

de consulta publica.

A criacdo do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo, em outubro

de 2001, foi uma das primeiras medidas adotadas pelo governo brasileiro

para implementacdo das recomendacdes oriundas da Conferéncia de Durban.
Entre as vertentes tematicas tratadas pelo CNCD esta o combate a discriminagéo
com base na orientacéo sexual. Representantes de organizacfes da

sociedade civil, dos movimentos de gays, Iésbicas e transgéneros integram o
CNCD e, em 2003, criou-se uma Comissao temética permanente para receber
denlncias de violacdes de direitos humanos, com base na orientacdo sexual.
Além disso, em novembro de 2003, o CNCD criou um Grupo de Trabalho
destinado a elaborar o Programa Brasileiro de Combate a Violéncia e a Discriminacdo
a Gays, Lésbicas, Travestis, Transgéneros e Bissexuais (GLTB) e

de Promocéo da Cidadania Homossexual, que tem como objetivo prevenir e
reprimir a discriminacdo com base na orientacdo sexual, garantindo ao segmento
GLTB o pleno exercicio de seus direitos humanos fundamentais.

Somando-se a essas a¢des, o Conselho Nacional de Imigracao (CNI) editou,

em 2003, resolucdo administrativa por meio da qual o Brasil passou a
reconhecer, para efeito de concesséo de vistos, a unido de pessoas do mesmo
sexo, desde que comprovada a unido estavel. Dessa maneira, a companheira
ou companheiro de uma cidada ou cidadao brasileiro ou estrangeiro residente
no Pais pode vir a receber o visto temporario, permanente ou de residéncia



definitiva, com o objetivo de reunir-se com seu companheiro ou companheira

que ja resida no Brasil.

Finalmente, o presente Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagéo

contra GLTB e de Promogéao da Cidadania de Homossexuais, Brasil sem Homofobia,
sinaliza, de modo claro, a sociedade brasileira que, enquanto existirem

cidadaos cujos direitos fundamentais ndo sejam respeitados por razdes relativas

a discriminacao por: orientacdo sexual, raca, etnia, idade, credo religioso
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justa,

igualitaria, democratica e tolerante. Com esse novo Programa, o governo

brasileiro da um passo crucial no sentido da construcdo de uma verdadeira

cultura de paz.
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Justificativa

Desde o inicio da década de 1980, assistimos, no Brasil, a um fortalecimento

da luta pelos direitos humanos de gays, lésbicas, travestis, transgéneros

e bissexuais (GLTB). Associac¢des e grupos ativistas se multiplicam pelo Pais.
Atualmente, h& cerca de 140 grupos espalhados por todo o territério nacional.

A forca do ativismo vem se expressando em diferentes momentos e eventos
comemorativos, como é o caso do Dia Mundial do Orgulho GLTB, na qual se
destaca a realizacdo das Paradas do Orgulho GLTB que mobilizam milhdes de
pessoas em todo o Pais. Esses eventos, especialmente, devem, com justica, ser
considerados como as mais extraordinarias manifestacfes politicas de massa
desse inicio de milénio no Brasil.

Atuando em areas como a saude, a educacao e a justica, 0s homossexuais
brasileiros organizados tém enfrentado a histdrica situacéo de discriminacéo

e marginalizacdo em que foram colocados no seio da sociedade brasileira. E,
para além da luta pelo reconhecimento de seus legitimos direitos civis, sociais

e politicos, sua atuacdo tem se desdobrado em um notavel engajamento no
enfrentamento de graves problemas de interesse publico, sendo casos exemplares
de sua mobilizagcdo em torno da luta contra o HIV/aids no Pais e do

combate a violéncia urbanaz. Em ambos os contextos, tém visto surgir uma
eficiente parceria entre grupos GLTB e 6rgaos de saude e de seguranca publica
municipais, estaduais e federais.

N&o h& duvida quanto ao fato dessa luta pela cidadania estar produzindo
importantes frutos. A homossexualidade foi retirada da relacdo de doencas

pelo Conselho Federal de Medicina em 1985 (varios anos antes de a OMS

fazer o mesmo) e o Conselho Federal de Psicologia, por sua vez, determinou,
em 1999, que nenhum profissional pode exercer “acdo que favoreca a patologizacéo

de comportamentos ou praticas homoeroéticass”.

2 Experiéncia pioneira nesse sentido foi o DDH (Disque Defesa Homossexual), criado no Rio de Janeiro em
1999 e que hoje existe em outras cidades, como Campinas (Centro de Defesa ao Homossexual), Brasilia
(Disque Cidadania Homossexual) e Salvador.

3Cf. RESOLUCAO CFP N° 001/99, de DE 22 DE MARCO DE 1999 - “Estabelece normas de atuac&o para
os psicélogos em relacédo a questédo da Orientagdo Sexual”.
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sexual entre as formas de discriminacéo, diferentes constituicdes estaduais e

legislagbes municipais vém contemplando explicitamente esse tipo de discriminacéo.
Atualmente, a proibicdo de discriminacdo por orientacdo sexual

consta de trés Constituicdes Estaduais (Mato Grosso, Sergipe e Para), ha legislagcédo
especifica nesse sentido em mais cinco estados (RJ, SC, MG, SP, RS) e



no Distrito Federal e mais de oitenta municipios brasileiros tém algum tipo

de lei que contempla a protecao dos direitos humanos de homossexuais e o
combate a discriminagdo por orientacao sexual.

O poder judiciario brasileiro apresenta-se, nos Ultimos anos, como um

outro setor em que se percebem avanc¢os na defesa dos direitos sexuais no
Pais. Em certos casos, como o da extensdo dos beneficios de pensao por morte
e auxilio-reclusdo aos casais homossexuais, determinado pelo INSS, em

2001, foram ac0es judiciais movidas por grupos de ativistas homossexuais

que abriram caminho para mudancgas legislativas. Em outros, foram abertos
diversos precedentes jurisprudenciais importantes no sentido do reconhecimento
do direito que os (as) homossexuais tém sobre a guarda dos filhos

gque criam em comum com seus companheiros ou companheiras (como foi

o caso da guarda do filho da cantora Cassia Eller, ap6s sua morte). Na area
criminal, merece destaque, como marco do combate aos crimes de édio no
Pais, a historica sentenca proferida pelo juiz Luis Fernando Camargo de Barros
Vidal, condenando os assassinos de Edson Néris, barbaramente linchado,

em 2000, no centro de S&o Paulo, por estar caminhando de méos dadas com
seu namorado.

Ao destacar conquistas obtidas nos ultimos anos, em defesa dos direitos

dos homossexuais brasileiros, devemos, entretanto, reconhecer, igualmente,
que a sua crescente organizacao e visibilidade tém permitido avaliar com

mais clareza a grave extensao da violagdo de seus direitos e garantias fundamentais.
A violéncia letal contra homossexuais - e mais especialmente contra

travestis e transgéneros - é, sem dlvida, uma das faces mais tragicas da
discriminacado por orientacao sexual ou homofobia no Brasil. Tal violéncia

tem sido denunciada com bastante veeméncia pelo Movimento GLTB, por
pesquisadores de diferentes universidades brasileiras e pelas organiza¢fes da
sociedade civil, que tém procurado produzir dados de qualidade sobre essa
situacdo. Com base em uma série de levantamentos feitos a partir de noticias
sobre a violéncia contra homossexuais publicadas em jornais brasileiros, o0s
dados divulgados pelo movimento homossexual sdo alarmantes, revelando
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que nos ultimos anos centenas de gays, travestis e |ésbicas foram assassinados
no Paiss. Muitos deles, como Edson Néris, morreram exclusivamente pelo fato

de ousarem manifestar publicamente sua orientacéo sexual e afetiva.

Para além da situacao extrema do assassinato, muitas outras formas de

violéncia vém sendo apontadas, envolvendo familiares, vizinhos, colegas de
trabalho ou de instituicbes publicas como a escola, as forcas armadas, a justica

ou a policia. Pesquisas recentes sobre a violéncia que atinge homossexuais

ddo uma idéia mais precisa sobre as dindmicas mais silenciosas e cotidianas

da homofobia, que englobam a humilhacao, a ofensa e a extorsédo. Pesquisa
realizada sobre o Disque Defesa Homossexual (DDH), da Secretaria de Seguranca
do Estado Rio de Janeiro, revelou que nos primeiros dezoito meses de

existéncia do servico (junho/1999 a dezembro/2000), foram recebidas 500 denuncias,
demonstrando que além de um numero significativo de assassinatos

(6.3%), foram freqlientes as denuncias de discriminagéo (20.2%), agressao

fisica (18.7 %) e extorséo (10.3 %)s.

Nesse mesmo sentido, os resultados de recente estudo sobre violéncia realizado
no Rio de Janeiro, envolvendo 416 homossexuais (gays, lésbicas, travestis

e transexuais) s revelaram que 60% dos entrevistados ja tinham sido vitimas

de algum tipo de agressdo motivada pela orientacdo sexual, confirmando



assim que a homofobia se reproduz sob multiplas formas e em proporcdes

muito significativas. Quando perguntados sobre os tipos de agressao vivenciada,
16.6% disseram ter sofrido agressao fisica (cifra que sobe para 42.3%,

entre travestis e transexuais), 18% ja haviam sofrido algum tipo de chantagem

e extorsdo (cifra que, entre travestis e transexuais, sobe para 30.8%) e, 56.3%
declararam ja haver passado pela experiéncia de ouvir xingamentos, ofensas
verbais e ameacas relacionadas a homossexualidade. Além disso, devido a sua
orientacdo sexual, 58.5% declararam ja haver experimentado discriminacao

ou humilhacéo tais como impedimento de ingresso em estabelecimentos comerciais,

expulsdo de casa, mau tratamento por parte de servidores publicos,

4Ver, entre outras publicag8es, Violagdo dos direitos humanos e assassinato de homossexuais no Brasil
— 1999 (2000); Assassinato de homossexuais: Manual de Coleta de Informagdes, Sistematizacéo e
Mobilizag&o Politica contra Crimes Homofébicos (2000); Causa Mortis: Homofobia (2001); O Crime
Anti-Homosexual no Brasil (2002), organizados por Luiz Mott et alli, Editora Grupo Gay da Bahia.

s Ver Disque Defesa Homossexual: Narrativas da violéncia na primeira pessoa. Silvia Ramos (2001)
Comunicag6es do ISER, nimero 56, ano 20.

s Ver Politica, Direitos, Violéncia e Homossexualidade. Coordenagao: Sérgio Carrara, Silvia Ramos e
Marcio Caetano (2002). Realizag&o Grupo Arco-iris de Conscientizagdo Homossexual, Centro de
Estudos de Seguranca e Cidadania/lUCAM e Centro Latino Americano em Sexualidade e Direitos
Humanos/IMS/UERJ. Rio de Janeiro: Pallas Ed.
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ou

no bairro. Os resultados desse survey apontam, também, para o fato de as
mulheres homossexuais serem mais vitimadas na esfera doméstica (22.4%),
confirmando a percepcao de organizacdes lésbicas sobre o fato de as mulheres
homossexuais serem duplamente alvo de atitudes de violéncia e discriminacao:
por serem mulheres e por serem lésbicas e que, nesses casos, a violéncia é
ainda mais grave, ja que se concentra no ambito familiar.

Outras pesquisas recentemente realizadas também revelam dados signifi-
cativos em relacdo a discriminacao sofrida por homossexuais em diferentes
contextos sociais. No que se refere ao ambiente escolar, ndo se pode deixar de
registrar alguns dados de recente pesquisa feita pela UNESCOv, envolvendo
estudantes brasileiros do ensino fundamental, seus pais e professores, e revelando
gue os professores nao apenas tendem a se silenciar frente a homofobia,

mas, muitas vezes, colaboram ativamente na reproducéo de tal violéncia.

Essa pesquisa, realizada em quatorze capitais brasileiras, também, revelou que
mais de um tergo de pais de alunos ndo gostaria que homossexuais fossem
colegas de escola de seus filhos (taxa que sobe para 46.4%, em Recife), sendo
que aproximadamente um quarto dos alunos entrevistados declara essa mesma
percepcao.

Observam-se, ainda, grandes dificuldades na investigacédo de praticas de
violéncia e discriminacéo que atingem gays, lésbicas, travestis, transexuais

e bissexuais e, sobretudo, na efetivacdo de acdes punitivas. Esse cenario

tem sido também enfatizado por pesquisas cujos resultados apontam para

a persisténcia nesse campo de concepgdes preconceituosas e equivocadas,
que acabam por determinar um alto grau de impunidade, principalmente
guando tratam de violéncia cometida contra travestis e transgéneross. Em
muitos casos, agentes de seguranca da justica e de outros 6rgédos do Estado, a
exemplo de grande parte de nossa sociedade, se mostram despreparados para
lidar com a violéncia letal que atinge os homossexuais, 0 preconceito segue

“vitimando” de diferentes formas, aqueles que se encontram nas prisoes.
7Ver Juventudes e Sexualidade. Miriam Abramovay, Mary Garcia Castro e Lorena Bernardete da Silva
(2004). Brasilia: UNESCO Brasil

s Ver Homossexualidade Violéncia e Justica: A violéncia letal contra homossexuais no municipio do Rio
de Janeiro, Sergio Carrara e Adriana R.B. Vianna (2001), o relatério de pesquisa (mimeo), Centro



Latino Americano em Sexualidade e Direitos Humanos/MS/ UERJ.
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Programa de Acdes

| - Articulacdo da Politica de Promocéo dos Direitos de Homossexuais

Criar o Programa Brasileiro de Combate a Discriminacao e a Violéncia
contra GLBT, traduzido em um conjunto de a¢des governamentais a serem
executadas parcial ou integralmente pelo Governo Federal.

Apoiar e estimular a participacdo do segmento GLTB em mecanismos de
controle social ja existentes no Governo, desenvolvendo também estratégias
especificas que viabilizem a criacao e fortalecimento dos Conselhos
Estaduais e Municipais de Direitos Humanos e dos Féruns GLBT.

Criar e/ou fortalecer Conselhos de Direitos Humanos, levando-se em
conta a situacéo de violacdo de direitos humanos, a mobilizac&o social em
torno da temética de orientagdo sexual e definir termos de referéncia para
a implantacéo e funcionamento desses Conselhos.

Apoiar e fortalecer a participacéo do segmento GLTB no Conselho Nacional
de Combate a Discriminagéo, criando novos grupos de trabalhos
para a elaborac&o de planos pilotos que repliguem metas e objetivos do
Programa de Combate a Violéncia e a Discriminacdo contra GLTB e de
Promocao da Cidadania Homossexual Brasil Sem Homofobia, em estados e
municipios.

Apoiar a manutencao de Centros de Referéncia em Direitos Humanos que
contemplem o combate a discriminagao e a violéncia contra 0 segmento
GLTB, capazes de instigar a mobilizacdo de agfes integradas de instituicoes
governamentais e ndo-governamentais, voltadas para a producao de
conhecimento, para a proposi¢ao de politicas publicas para desenvolver
acOes articuladas no a&mbito da promocéao e da defesa dos direitos humanos.
Articular e desenvolver, em parceria com outras areas governamentais,
acles de publicidade de utilidade publica, campanhas institucionais para
a divulgacéo do Programa de Combate a Violéncia e a Discriminacao contra
GLTB e de Promocéo da Cidadania Homossexual, Brasil Sem Homofobia,
visando a ampliar o repasse de informacdes sobre o tema e, sobretudo,
sensibilizar a sociedade brasileira para uma cultura de paz e de ndo-violéncia
e da nédo-discriminacdo contra homossexuais.
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demandas de gays, léshicas, transgéneros e bissexuais por meio

do estabelecimento de parcerias com a sociedade civil organizada, com

vistas na: a)criacdo de uma rede nacional de apoio social e juridico a GLTB

vitimas de violéncia, tendo inicio principalmente em estados com maior

incidéncia de violéncia e discriminagédo contra homossexuais; b) capacitacéo

do quadro técnico dos servicos Disque Direitos Humanos (DDH); ¢)

criacdo de um Sistema Nacional de Informac¢do em Direitos Humanos de

GLTB.

Propor alteracdo da natureza do Conselho Nacional de Combate a Discriminacéao,
com o objetivo de garantir que essa instancia passe também a ser
consultiva e deliberativa no que diz respeito ao estabelecimento de linhas
de apoio para projetos dos Movimentos GLTB que sejam direcionados a
articulacdo, ao fomento e a avaliacdo das politicas publicas definidas neste
Programa.

Promover a articulacéo e a parceria entre 6rgdos governamentais, institutos



de pesquisas e Universidades visando a estabelecer estratégias especificas
e instrumentos técnicos que possam mapear a condicdo socioeconbmica
da populacdo homossexual e monitorar indicadores de resultados
sobre o combate a discriminacdo por orientacdo sexual, a serem posteriormente
estabelecidos.
Il — Legislacao e Justica

Apoiar e articular as proposi¢des no Parlamento Brasileiro que proibam a
discriminacéo decorrente de orientacdo sexual e promovam os direitos de
homossexuais, de acordo com o Relatério do Comité Nacional para a Preparacéo
da Participagdo Brasileira na Ill Conferéncia Mundial das Nacdes
Unidas Contra o Racismo e a Intolerancia Correlata e com as resolucdes
do Conselho Nacional de Combate a Discriminacao.

Editar e publicar, em parceria com organizagdes de defesa dos direitos
dos homossexuais, com a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
do Ministério Publico da Unido e com o Ministério Publico do Trabalho
compéndios sobre Legislacao, decisdes judiciais e instru¢des normativas ja
em vigor no Estado Brasileiro, voltadas ao segmento GLTB.

Estabelecer e implantar estratégias de sensibilizacdo dos operadores de
Direito, assessorias legislativas e gestores de politicas publicas sobre os
direitos dos homossexuais.
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Il — Cooperagéao Internacional

Apoiar o reconhecimento, por parte dos governos, dos 6rgéos publicos e
de toda a sociedade, de que a discriminacdo em razdo da orientagédo sexual
caracteriza violacdo dos direitos fundamentais e de liberdade assegurados
pela Constituicdo Federal, bem como pelos tratados e convengdes internacionais
de direitos humanos. Assim, o governo brasileiro, por meio do
Itamaraty, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e demais 6rgaos
pertinentes, realizard os esforcos necessarios para que o tema figure com
destaque na agenda dos mecanismos dos sistemas de protecdo de direitos
humanos das Nacfes Unidas e da Organizacdo dos Estados Americanos.

Promover articulacdes e debates com vistas na criacdo de instrumentos
de protecao de direitos sexuais e reprodutivos no ambito das instituicbes
do Mercosul e da OEA. Para isso, devera mobilizar esfor¢os, em consulta
permanente com a sociedade civil, a fim de reunir apoio em outros paises
nas Ameéricas para iniciativas nesse campo.

Apoiar as iniciativas voltadas para a criagdo de mecanismos normativos
que garantam o reconhecimento da cidadania e de permanéncia no Brasil
de estrangeiros companheiros de homossexuais brasileiros e, ainda, a respeito
aos direitos e as obrigacdes decorrentes da celebracdo de unides em
paises que ja possuem legislacao que assegura a unido civil entre pessoas
do mesmo sexo.

Apoiar a criagdo da Convencéo Interamericana de Direitos Sexuais e Reprodutivos,
em consulta permanente com a sociedade civil.

Apoiar a cooperacao técnica horizontal com paises que desenvolvem politicas
de promocao dos direitos humanos e de combate a violéncia e a discriminagéo
contra gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais é parte da atuacao
do governo brasileiro para a elaboracéo, implementacéo e avaliacdo
de politicas publicas definidas neste Programa, sendo necessaria a criacao
de instrumentos técnicos para cooperagdo com paises com 0s quais o Brasil
mantenha relagdo diplomatica e que tenham politicas consideradas de



relevancia no tema.
IV — Direito a Seguranca: combate a violéncia e a impunidade

Apoiar a criagdo de instrumentos técnicos para elaboracgdo de diretrizes,
de recomendacg0es e de linhas de apoio por meio do Plano Nacional de Seguranca
e de outros programas para as Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica e os érgdos municipais que atuam na area de Seguranca Urbana,
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combate a
impunidade contra gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais.

Estimular o desenvolvimento e o apoio na implementacdo de politicas

publicas de capacitacdo e de qualificacdo de policiais para o acolhimento,

0 atendimento e a investigacdo em carater nao-discriminatorio; a incluséo

nas matrizes curriculares das Policias e das Guardas Municipais do recorte

de orientagéo sexual e do combate a homofobia nos eixos tematicos de direitos
humanos; e a sistematizacdo de casos de crimes de homofobia para
possibilitar uma literatura criminal sobre o tema.

Apoiar a criacao de Centros de Referéncia contra a discriminagdo, na estrutura
das Secretarias de Seguranca Publica, objetivando o acolhimento,
orientagdo, apoio, encaminhamento e apuracéo de denuncias e de crimes
contra homossexuais.

Criar instrumentos técnicos para diagnosticar e avaliar a situagéo de violacao
aos direitos humanos de homossexuais e de testemunhas de crimes
relacionados a orientacdo sexual para levantar os tipos de violacao, a tipi-
ficacao e o contexto dos crimes, o perfil de autores e o nivel de vitimizacao,
de modo a assegurar o encaminhamento das vitimas GLBT, em servi¢cos de
assisténcia e protecao.

Propor a criacdo de uma camara técnica para diagnosticar, elaborar e avaliar
a promocao das politicas de seguranca na area em questao.

V — Direito a Educacéo: promovendo valores de respeito a paz e a ndodiscriminagao
por orientac&o sexual

Elaborar diretrizes que orientem os Sistemas de Ensino na implementacéao
de ac¢des que comprovem o respeito ao cidadao e a ndo-discriminagdo por
orientacdo sexual.

Fomentar e apoiar curso de formacao inicial e continuada de professores
na area da sexualidade;

Formar equipes multidisciplinares para avaliacao dos livros didaticos,

de modo a eliminar aspectos discriminatérios por orientacdo sexual e a
superacdo da homofobia;

Estimular a producédo de materiais educativos (filmes, videos e publicagfes)
sobre orientacéo sexual e superacédo da homofobia;

Apoiar e divulgar a producdo de materiais especificos para a formacéo

de professores;

Divulgar as informacdes cientificas sobre sexualidade humana;
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Estimular a pesquisa e a difuséo de conhecimentos que contribuam
para o combate a violéncia e a discriminacao de GLTB.
Criar o0 Subcomité sobre Educacdo em Direitos Humanos no Ministério
da Educacéo, com a participagdo do movimento de homossexuais, para
acompanhar e avaliar as diretrizes tracadas.
VI — Direito a Saude: consolidando um atendimento e tratamentos
igualitérios.

Formalizar o Comité Técnico “Saude da Populacédo de Gays, Lésbicas,



Transgéneros e Bissexuais”, do Ministério da Salde, que tem como objetivo

a estruturacdo de uma Politica Nacional de Saude para essa populagao.

A agenda de trabalho desse Comité considerara, entre outras, as propostas
apresentadas pelo movimento homossexual, em que se destacam: i)

atencdo especial a saude da mulher lIésbica em todas as fases da vida; ii)
atencao a homossexuais vitimas de violéncia, incluindo a violéncia sexual;

iil) atencao a saude dos homossexuais privados de liberdade; iv) promocao

da saude por meio de ac¢des educativas voltadas a populacdo GLTB, v) estabelecimento
de parceria e participacdo de usuarios GLTB e do movimento

organizado na defini¢cdo de politicas de salde especificas para essa populagéao;
vi) discussao com vista na atualizacdo dos protocolos relacionados as

cirurgias de adequacéo sexual; vii) atencdo a salde mental da populacéo.

Apoiar a implementacéo de condi¢cdes para producdo e acesso ao conhecimento
cientifico sobre salde e sobre outros aspectos da populacdo GLTB
por meio de:

Desenvolvimento de estratégias para a elaboragéo e execuc¢ao de estudos
gue permitam obter indicadores das condi¢fes sociais e de saude da populagéo
GLTB;

Implementacédo de Centros de Informacao (observatdrios) que possam
gerenciar estudos de salde sobre e para a populacdo GLTB com capacidade
de processamento, analise e divulgacao de informacdes desta natureza;
Estabelecimento de canais de divulgacdo das informacdes cientificas de
saude existentes e produzidas;

Estabelecimento de um canal com func¢do de Ouvidoria, por meio do
Disque-Saude do MS, para recebimento e encaminhamento de denuncias
sobre situagdes de discriminagéo ocorridas na rede de saude.

Apoiar os investimentos na formacao, capacitagédo, sensibilizacdo e promog¢éo
de mudancas de atitudes de profissionais de salde no atendimento
Brasil Sem Homofobia 24 & populacdo GLTB, procurando garantir acesso igualitario pelo respeito a
diferenca da orientacdo sexual e do entendimento e acolhimento das especificidades
de saulde desta populacao
VII — Direito ao Trabalho: garantindo uma politica de acesso e de
promocéao da ndo-discriminacéo por orientagdo sexual

Articular, em parceria com o Ministério Publico do Trabalho, a implementacgéo
de politicas de combate a discriminagéo a gays, lésbicas e travestis no
ambiente de trabalho.

Apoiar e fortalecer a rede de Nucleos de Combate a Discriminacéo no
Ambiente de Trabalho das Delegacias Regionais do Ministério do Trabalho
e Emprego.

Ampliar a articulacdo com o Ministério do Trabalho, na implementacdo
de politicas de combate a discriminagdo no ambiente de trabalho, incluindo
nos programas de politicas afirmativas existentes, como GRPE (Género,

Raca, Pobreza e Emprego) e da fiscalizacdo do trabalho, o combate a
discriminacado de gays, Iésbicas e travestis, bem como de politicas de acesso
ao emprego, trabalho e renda.

Desenvolver, em parceria com o Ministério do Trabalho, programa de
sensibilizacdo de gestores publicos sobre a importancia da qualificacao
profissional de gays, lésbicas e travestis, nos diversos segmentos do mundo
do trabalho, contribuindo para a erradicacdo da discriminagéo.

VIII — Direito a Cultura: construindo uma politica de cultura de paz e
valores de promocéo da diversidade humana



Apoiar a criagcdo de um Grupo de Trabalho para elaborar um plano para o
fomento, incentivo e apoio as produc¢des artisticas e culturais que promovam
a cultura e a ndo-discriminacao por orientacdo sexual.

Apoiar a producédo de bens culturais e apoio a eventos de visibilidade massiva
de afirmacédo de orientacao sexual e da cultura de paz.

Estimular e apoiar a distribuicéo, circulacdo e acesso aos bens e servicos
culturais com temética ligada ao combate a homofobia e a promogéo da
cidadania de GLBT.

Criar acOes para diagnosticar, avaliar e promover a preservagao dos valores
culturais, sociais e econdémicos decorrentes da participacdo da populagéo
homossexual brasileira no processo de desenvolvimento, a partir de
sua histéria e cultura.

Implementar acdes de capacitacdo de atores da politica cultural para valosrasil
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rizacdo da tematica do combate & homofobia e da afirmacé&o da orientacéo
sexual GLBT.

Articular com os 6rgaos estaduais e municipais de cultura para a promog¢ao
de ac¢0bes voltadas ao combate da homofobia e a promoc¢éo da cidadania
GLBT.

IX — Politica para a Juventude

Apoiar a realizacdo de estudos e pesquisas na area dos direitos e da situacao
socioecondmica dos adolescentes GLTB, em parceria com agéncias
internacionais de cooperagdo e com a sociedade civil organizada.

Apoiar a implementacéo de projetos de prevencédo da discriminacéo e a
homofobia nas escolas, em parceria com agéncias internacionais de cooperacao
e com a sociedade civil organizada

Capacitar profissionais de casas de apoio e de abrigos para jovens em assuntos
ligados a orientacdo sexual e ao combate a discriminacao e a violéncia
contra homossexuais, em parceria com agéncias internacionais de
cooperacgéao e a sociedade civil organizada.

X — Politica para as Mulheres

Implementar Centros de Referéncia para mulheres em situacdo de violéncia,
incluindo as lésbicas.

Avaliar regularmente a atuacdo das DEAM (Delegacias Especializadas da
Mulher) no que diz respeito ao atendimentos das mulheres Iésbicas.

Capacitar profissionais de instituicdes publicas atuantes no combate a
violéncia contra as mulheres.

Apoiar estudos e pesquisas sobre as relacdes de género e situac¢do das mulheres
com o recorte de orientacdo sexual.

Implementar sistema de informacdes sobre a situagdo da mulher, garantindo
o recorte de orientacdo sexual.

Incentivar a realizacdo de eventos de politicas para as mulheres promovendo
intercambio de estudos, dados, experiéncias e legislacdes sobre as mulheres
no ambito da América Latina e, em especial, do Mercosul, incluindo
a perspectiva da discriminacdo contra as mulheres |Iésbicas.

Garantir a construcao da transversalidade de género nas politicas governamentais,
incluindo a orientagdo sexual.

Monitorar os Acordos, Convencdes e Protocolos internacionais de eliminacéo
da discriminacdo contra as mulheres, garantindo o recorte da
orientagcdo sexual.
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naodiscriminatorio
das mulheres lésbicas.
Xl - Politica contra o Racismo e a Homofobia

Apoiar estudos e pesquisa sobre a discriminacdo multipla ocasionada pelo
racismo, homofobia e preconceito de género.

Criar instrumentos técnicos para diagnosticar e avaliar as multiplas formas
de discriminacdo combinadas com o racismo, homofobia e preconceito
de género.

Monitorar os Acordos, Convencgdes e Protocolos internacionais de eliminacao
da discriminacao racial, garantindo o recorte da orientagdo sexual.

Estimular a implementacao de acfes no ambito da administracdo publica
federal e da sociedade civil de combate a homofobia que inclua o recorte
de raga, etnia e género.

Apoiar elaboracdo de uma agenda comum entre movimento negro e
movimento de homossexuais e a realizacdo de seminarios, reuniées , oficinas
de trabalho sobre a temética do racismo e da homofobia.
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Implantacéo do Programa

O Programa Brasil sem Homofobia é bastante abrangente e define como

atores para a sua implantacéo o setor publico, o setor privado e a sociedade
brasileira como um todo Instancias essas que podem somar esfor¢os na luta

contra a discriminacdo por orientacdo sexual. Apesar de o Programa ter a
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, como

orgao responsavel pela sua articulacdo, implantacdo e avaliacédo, a responsabilidade
pelo combate a homofobia e pela promocéo da cidadania de gays, lésbicas

e transgéneros se estende a todos os érgdos publicos, federais, estaduais

€ municipais, assim como ao conjunto da sociedade brasileira.

Desta forma, o Programa Brasil sem Homofobia apresenta um conjunto

de ac¢bes destinadas a promocao do respeito a diversidade sexual e ao combate

as varias formas de violacdo dos direitos humanos de GLTB. Neste Programa,
portanto, estdo envolvidos Ministérios e Secretarias do Governo Federal que,

além de serem co-autores na implantacdo de suas a¢des, assumem 0 COMpPromisso
de estabelecer e manter uma politica inclusiva em relacdo aos homossexuais,
garantindo, assim, a promocao de um contexto de aceitacdo e respeito

a diversidade, de combate a homofobia e de mudancga de comportamento da
sociedade brasileira em relacdo aos gays, lésbicas, transgéneros e bissexuais.

A elaboracdo do Programa Brasil sem Homofobia contou com a participacéo

direta de representantes do segmento GLBT e, da mesma forma,

garante-se, na sua implantacédo, a representacéo de tais segmentos, por meio

de parcerias com suas liderangas, movimentos sociais e organiza¢des da sociedade
civil, viabilizando, assim, as ferramentas para o exercicio do controle

social no que se refere ao acompanhamento e avaliacédo das diferentes acfes

gue integram o presente Programa.

Monitoramento e Avaliacéo

Um dos principais ganhos paralelos do Programa Brasil sem Homofobia é

a definicdo de indicadores que possibilitem avaliar sistematica e oficialmente

a situacdo dos homossexuais brasileiros, vitimas da homofobia em todos os
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posteriori,



as acOes previstas no Programa seréo sistematicamente monitoradas

e avaliadas.

O Conselho Nacional de Combate a Discriminagao tera papel de suma
importancia nesse processo, uma vez que representa o coletivo da sociedade
brasileira e é o responsavel pelo controle das acbes que visem a promoc¢ao da
igualdade e o fim da discriminagéo em todas as suas vertentes, onde se inclui
0 combate a discriminacdo com base na orientacao sexual.

Estéo previstas avaliacfes anuais do Programa Brasil Sem Homofobia,

sendo que, ao final do segundo ano, tera lugar o processo de avaliagdo que
envolvera organizacdes de defesa dos direitos de homossexuais e de defesa dos
direitos humanos que, juntamente com o Governo Federal, definird as bases
para a sua continuidade.
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Duvidas mais frequentes

Qual a diferenca entre sexo e sexualidade?

Atualmente a palavra “sexo” é usada em dois sentidos diferentes: um refere-

se ao género e define como a pessoa é, ao ser considerada como sendo

do sexo masculino ou feminino; e o outro se refere a parte fisica da relagéo
sexual. Sexualidade transcende os limites do ato sexual e inclui sentimentos,
fantasias, desejos, sensacdes e interpretacdes.

O que é identidade sexual?

E o conjunto de caracteristicas sexuais que diferenciam cada pessoa das

demais e que se expressam pelas preferéncias sexuais, sentimentos ou atitudes
em relacdo ao sexo. A identidade sexual é o sentimento de masculinidade ou
feminilidade que acompanha a pessoa ao longo da vida. Nem sempre esta de
acordo com o sexo bioldgico ou com a genitalia da pessoa.

O que é orientacgdo sexual?

Orientacao sexual é a atracao afetiva e/ou sexual qgue uma pessoa sente

pela outra. A orientacdo sexual existe num continuum que varia desde
homossexualidade

exclusiva até a heterossexualidade exclusiva, passando pelas

diversas formas de bissexualidade. Embora tenhamos a possibilidade de escolher
se vamos demonstrar, ou ndo, 0s N0ssos sentimentos, o0s psicélogos ndo
consideram que a orientagdo sexual seja uma opgao consciente que possa ser
modificada por um ato da vontade.

O que € homossexualidade?

A homossexualidade é a atracdo afetiva e sexual por uma pessoa do mesmo
sexo. Da mesma forma que a heterossexualidade (atragdo por uma pessoa

do sexo oposto) ndo tem explicacdo, a homossexualidade também néo tem.
Depende da orientacdo sexual de cada pessoa. Por esse motivo, a Classificacdo
Internacional de Doencas (CID) ndo inclui a homossexualidade como doenca
desde 1993.

Brasil Sem Homofobia 30 Classificacdo de Homossexualidade, segundo padréo de conduta e/ou
identidade sexual

HSH: sigla da expresséo “Homens que fazem Sexo com Homens” utilizada
principalmente por profissionais da saude, na &rea da epidemiologia, para
referirem-se a homens que mantém relagdes sexuais com outros homens,
independente destes terem identidade sexual homossexual.

Homossexuais: sdo aqueles individuos que tém orientacdo sexual e afetiva
por pessoas do mesmo sexo.

Gays: sdo individuos que, além de se relacionarem afetiva e sexualmente com



pessoas do mesmo sexo, tém um estilo de vida de acordo com essa sua preferéncia,
vivendo abertamente sua sexualidade.

Bissexuais: sdo individuos que se relacionam sexual e/ou afetivamente com
qualguer dos sexos. Alguns assumem as facetas de sua sexualidade abertamente,
enguanto outros vivem sua conduta sexual de forma fechada.

Lésbicas: terminologia utilizada para designar a homossexualidade feminina.
Transgéneros: terminologia utilizada que engloba tanto as travestis quanto

as transexuais. E um homem no sentido fisioldgico, mas se relaciona com o
mundo como mulher.s.

Transexuais: SA0 pessoas que nNao aceitam o0 sexo que ostentam anatomicamente.
Sendo o fato psicoldgico predominante na transexualidade, o individuo
identifica-se com o0 sexo oposto, embora dotado de genitélia externa e

interna de um Unico sexo.
9 Ver Guia de Prevencao das DST/Aids e Cidadania para Homossexuais, PN-DST/AIDS.
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Glossario:

GLTB - Gays, Lésbicas, Transgéneros e Bissexuais

ABGLT - Associacéo Brasileira de Gays, Lésbicas e Travestis

Aids - Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida

ARV - Anti-retrovirais

ASICAL - Associagéo para a Saude Integral e Cidadania na América Latina

DST - Doengas Sexualmente Transmissiveis

EBGLT - Encontro Brasileiro de Gays, Lésbicas e Transgéneros

GBLTT - Gays, bissexuais, lésbicas, transgéneros e transexuais

HIV - Virus de Imunodeficiéncia Humana

HSH - Homens que fazem sexo com homens (categoria epidemiologica)

MJ - Ministério da Justica

MinC - Ministério da Cultura

MEC - Ministério da Educacao

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

MRE - Ministério das Relagdes Exteriores

MHB - Movimento Homossexual Brasileiro

OMS - Organizagdo Mundial da Saude

ONG - Organizag&o Nao-Governamental

OPAS - Organizagdo Pan-americana da Saude

PN-DST/Aids - Programa Nacional de DST e Aids do Ministério da Saude do Brasil
SEDH/PR - Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
SPM/PR - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica
SEPPIR/PR - Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia da
Republica

UDI - Usuérios de Drogas Injetaveis

UNAIDS - Programa Conjunto das Nag6es Unidades sobre HIV/Aids

USAID - Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional



